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การขอใช้ที่ราชพัสดุของ ทร.จัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 
ของ ฐท.สส. 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 
๑. ความสำคัญและความเป็นมา 

ฐานทัพเรือสัตหีบได้มีการจัดสวัสดิการภายในโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสวัสดิการด้านต่าง ๆ แก่
ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการและครอบครัวในสังกัด ฐท.สส. นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้
เป็นกรณีปกติ และสนับสนุนการปฏิบัติราชการของ ฐท.สส. และหน่วยงานอื่น ๆ โดยไม่ใช้เงินราชการในการ
ดำเนินการกิจการประกอบด้วยกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การส่งเสริมการออกกำลังกาย และพัฒนาการกีฬา 
การให้บริการสถานที่สำหรับการสันทนาการ การบันเทิง ให้ความสะดวกในการเดินทางของกำลังพลและครอบครัว
ในเส้นทาง สัตหีบ – กรุงเทพฯ และ สัตหีบ – ระยอง รวมทั้งการเช่าเหมาพาหนะเพื่อการเดินทางเป็นหมู่คณะ          
บริหารจัดการสถานประกอบการและร้านค้าในการจำหน่ายอาหารสดและอาหารสำเร็จรปู และเครื่องอุปโภคอื่น ๆ 
ที่จำเป็นแก่การครองชีพในราคาถูกและเพียงพอ การจัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่นไว้สนับสนุนในยามปกติและ
ยามฉุกเฉิน การพัฒนาพื้นที่รกร้างให้สามารถใช้ประโยชน์และก่อให้เกิดรายได้  เป็นต้น ซึ่งการจัดสวัสดิการของ 
ฐท.สส. นั้น ได้ใช้พื้นที่ราชพัสดุในการประกอบกิจการ ซึ่งการจัดสวัสดิการในที่ราชพัสดุนั้น จะดำเนินการได้เฉพาะ
กับผู้ใช้ที่ดินราชพัสดุที่มีสถานะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีเหตุผลความจำเป็นในการใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์
แก่การจัดสวัสดิการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ เท่านั้น 
โดยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ และการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ โดย
สวัสดิการในเชิงธุรกิจ หมายถึง การดำเนินกิจกรรม หรือกิจการสวัสดิการใด ๆ ที่จัดเป็นสวัสดิการภายในของส่วน
ราชการ ที่คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการจัดให้มีข้ึน ซึ่งเป็นไปในทางการค้ากับสมาชิกสวัสดิการ และ
บุคคลภายนอกทั่วไป          

 
๑.๑ ความสำคัญองค์ความรู้ที่มีการจัดการเพื่อให้เกิดวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
 ตามนโยบายเร่งด่วน ผบ.ทร.ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ด้านที่ ๔ การบริหารงบประมาณและ   
การส่งกำลังบำรุง ข้อที่ ๕ นโยบายด้านการสวัสดิการ ข้อย่อย ๕.๑๐ ให้หน่วยต่าง ๆ ที่มีการจัดสวัสดิการในเชิง
ธุรกิจในที่ราชพัสดุ เช่น สถานีบริการน้ำมัน ร้านอาหาร ร้านกาแฟ ให้ดำเนินการขออนุญาตเช่าจากกรมธนารักษ์  
ให้เรียบร้อยภายใน เม.ย.๖๗ โดยมอบหมายให้ ศปส.ทร. เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการติดตามความก้าวหน้า      
อีกทั้ง ศปส.แจ้งว่า คณะอนุทำงานขับเคลื่อนการดำเนินการปรับปรุงแหล่งสวัสดิการของหน่วยทหาร ทั้งสวัสดิการ
ภายในและสวัสดิการในเชิงธุรกิจ (โดยมี ผบ.ทสส. เป็น หัวหน้าคณะทำงานขับเคลื่อนการดำเนินการด้านสวัสดิการ
ของกำลังพล) ขอให้หน่วยแจ้งข้อมูลกิจการสวัสดิการ (ขนาดใหญ่) ของเหล่าทัพ เพื่อรวบรวมข้อมูลชี้แจง รมว.กห. 
ได้แก่ กิจการสนามกอล์ฟ กิจการสถานีบริการน้ำมัน สถานพักฟื้นและพักผ่อน ตลาดนัด ทั้งนี้มีกิจการที่เกี่ยวข้อง
กับ ฐท.สส. คือ สถานีบริการน้ำมัน จำนวน ๒ แห่ง ได้แก่ สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงบางจาก ต.สัตหีบ อ.สัตหีบ 
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จว.ชลบุรี และสถานีบริการน้ำมันเชื้อพลิง ปตท. ต.บ้านสวน อ.เมือง จว.ชลบุรี ซึ่งสถานีบริการน้ำมันทั้งสองแห่งนี้ 
อยู่ในเกณฑ์ที่ต้องจัดเป็นสวัสดิการในเชิงธุรกิจ โดยธนารักษ์พื้นที่ชลบุรีได้มีหนังสือถึง ฐท.สส.แจ้งว่า มีการใช้
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุในพื้นที่ของ ฐท.สส.ที่เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 
๑.๒ ความเป็นมาและแนวทางการพัฒนาองค์ความรู้ที่มีการจัดการเพื่อให้เกิดวิธีปฏิบัติที่เป็น

เลิศ 
  ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ศปส.ทร. จัดการประชุมวาระพเิศษ เมื่อ ๒๑ ก.พ.๖๖ และมีมติเห็นชอบ
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของ ทร. จำนวน ๑๔ แห่ง ในส่วนของ ฐท.สส. ได้แก่ ร้านกาแฟอินทนิล (Inthanin 
Coffee) ซึ ่งตั ้งอยู ่ในสถานีบริการน้ำมันบางจาก อ.สัตหีบ จว.ชลบุรี ที ่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่         
ชบ.๔๙๓ (บางส่วน) โดย ผบ.ทร. ประธานกรรมการสวัสดิการ ทร. ได้มอบอำนาจให้ประธานกรรมการสวัสดิการ
ของหน่วยต่าง ๆ ไปเสนอโครงการทั้ง ๑๔ แห่ง และลงนามในสัญญาเช่าที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ โดย ฐท.สส.  
ได้เสนอโครงการการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของร้านกาแฟอินทนลิ ต่อธนารักษ์พื้นที่ชลบุรี เมื่อ ๒๕ พ.ค.๖๖ และ
เมื่อ ๑๓ มิ.ย.๖๖ ธนารักษ์พื้นที่ชลบุรี ได้ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบรังวัดทำแผนที่ร้านกาแฟอินทนิล และพื้นที่   
ต่าง ๆ ภายในสถานีบริการน้ำมันบางจาก และมีหนังสือแจ้ง ฐท.สส.ว่าจากการมารังวัดในสถานีบริการน้ำมัน      
บางจากนั้นวัดได้ ๑-๑-๒๕ ไร่ บนที่ดินมีอาคารปลูกสร้างประกอบด้วย สถานีบริการน้ำมันบางจาก ร้านกาแฟ
อินทนิล ห้องน้ำ ป้ายแสดง ร้านพิซซ่า ร้านชา และร้านบาร์นม ซึ่งการใช้ประโยชน์ดังกล่าววัตถุประสงค์หลักเพื่อ
เป็นที่ตั้งสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง พร้อมอาคารประกอบ ถือเป็นการนำที่ราชพัสดุทั้งแปลงไปจัดหาประโยชน์
เพื่อการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๗ โดยการใช้ประโยชน์เพื่อสวัสดิการ
ในเชิงธุรกิจในที่ราชพัสดุจะกระทำได้โยการจัดให้เช่า และจะต้องได้รับความยินยอมจากกองทัพเรือในฐานะ        
ผู้ครอบครองการใช้ประโยชน์ตามกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๔ ข้อ ๗ (๑)  “ที่ราชพัสดุ    
ที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๖ (๒) ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความ
ครอบครองของส่วนราชการแต่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กรมธนารักษ์จะนำมาจัดหาประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) 
ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุนั้น แจ้งความประสงค์เป็นหนังสือให้กรมธนา
รักษ์ดำเนินการจัดหาประโยชน์” และเมื ่อ ๖ ธ.ค.๖๗ ธนารักษ์พื ้นที ่ชลบุรี มีหนังสือแจ้งอัตราค่าเช่าและ
ค่าธรรมเนียมของสถานีบริการน้ำมันบางจาก โดยเช่าในนามคณะกรรมการสวัสดิการ ทร. 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เมื่อ ๒๗ ธ.ค.๖๗ ธนารักษ์พื้นที่ชลบุรีมีหนังสือแจ้ง ฐท.สส. เรื่องตรวจสอบ
การใช้ประโยชน์ที ่ดินที ่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที ่ ชบ.๔๘๐ ต.บ้านสวน อ.เมืองชลบุรี  จว.ชลบุรี             
ซึ่งใช้ประโยชน์ในราชการ ทร.ซึ่งมีการนำที่ราชพัสดุบางส่วนไปใช้ประโยชน์เปน็สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง ปตท.
ซึ่งถือว่าเป็นการนำที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ เพื่อการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ และให้ ฐท.สส. แจ้งความประสงค์ขอเช่าในนาม
คณะกรรมการสวัสดิการ ทร. หรือมอบอำนาจเป็นผู้เช่า โดยการจัดให้เช่าในนามคณะกรรมการสวัสดิการ ฐท.สส. 
โดยจะเรียกเก็บร้อยละ ๗๐ ของค่าเช่าตามลักษณะประเภทของการเช่า และเมื่อ ๒๒ ม.ค.๖๗ ธนารักษ์พื้นที่ชลบุรี
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ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบรังวัดจัดทำแผนที่ของสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง ปตท. และแจ้งผลการรังวัดเมื่อ        
๘ ก.พ.๖๗ ว่าตรวจสอบได้เนื้อที่ ๑-๑-๔๓ ไร่ บนที่ดินมีอาคารสิ่งปลูกสร้างประกอบด้วย สถานีบริการน้ำมัน
เชื้อเพลิง ปตท. ร้านกาแฟ (Café Amazon) ร้าน 7-Eleven สำนักงาน ถังเก็บน้ำมันใต้ดิน หัวจ่ายจัดเก็บน้ำมัน 
ร้านไก่ย่างห้าดาว ห้องน้ำ แท้งค์น้ำ และป้ายแสดงราคา และได้คำนวณอัตราค่าเช่าและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่      
๑. ค่าเช่ารายปี ๒.ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่า กำหนดระยะเวลา ๓ ปี ๓. ค่าเช่าย้อนหลัง นับตั้งแต่วันที่เข้าใช้
ประโยชน์จนถึงวันที่จัดให้เช่า ๔. ค่าธรรมเนียมการรังวัดที่ดิน 

 ฐท.สส. มีหนังสือแจ้งธนารักษ์พื ้นที่ชลบุรี ว่าจะเสนอโครงการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ จำนวน ๑ 
โครงการ จากที่มาสำรวจแล้ว ๒ แห่ง คือ โครงการสถานีบริการน้ำมัน ปตท. ต.บ้านสวน อ.เมืองชลบุรี จว.ชลบุรี 
และขอชะลอโครงการสถานีบริการน้ำมันบางจาก อ.สัตหีบ จว.ชลบุรี เนื่องจากอยู่ระหว่างการหารือของ ทร. กับ
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.) เพื่อถอดถอนที่ดินในเขตพระราชทานออกจากทะเบียน   
ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ชบ.๔๙๓ (บางส่วน)                        

  

๒. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ด้านการจดัการความรู้ 
 
๒.๑ วัตถุประสงค์ขององค์ความรู้ที่มีการจัดการเพื่อให้เกิดวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
      ๒.๑.๑ เพื่อให้หน่วยงานมีข้อมูลที่มาของการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกจิของ ฐท.สส. ตามที ่ศปส.ทร.สั่งการให้
ดำเนินการ เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีการดำเนินการของสวัสดิการ ฐท.สส.มาก่อน 

      ๒.๑.๒ เพื่อใช้เป็นเอกสารองคค์วามรู้ เรื่อง การจดัสวัสดิการในเชิงธรุกิจของ ฐท.สส. 

      ๒.๑.๓ เพื่อให้สวัสดกิาร ฐท.สส. ทราบแนวทางการดำเนินการกรณีทีต่้องมีการเสนอโครงการจัดสวัสดิการใน
เชิงธุรกิจ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๒ เป้าหมายหรือตัวชี้วัดขององค์ความรู้ที่มีการจัดการเพื่อให้เกิดวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
 เป้าหมาย :  เพื่อรองรับการดำเนินการเสนอโครงการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของ ฐท.สส. เพื่อให้เป็นไป
ตามข้ันตอนตามที่ธนารักษ์พื้นที่ชลบุรีกำหนด มีความรวดเร็วไม่เกิดความสับสนในการดำเนินการ 

 ตัวชี้วัด : การดำเนินการเรียบร้อยและทันเวลาตามที่ ศปส.ทร. กำหนด และเกิดความคุ้มค่าในการจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจของ ฐท.สส. 
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๓. กระบวนการผลิตผลงาน 
 
๓.๑ การออกแบบผลงาน/ นวัตกรรม 
 ๑. รวบรวมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มมีการดำเนินการ  
 ๒. ตรวจสอบระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ เช่น ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗  กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์             
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๔ 
 ๓. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สามารถให้ข้อมูลรายละเอียด เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาดำเนินการ
ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ได้แก่ กิจการสถานีบริการยานยนต์ สวัสดิการ ฐท.สส. (สถานีบริการน้ำมันบาง
จาก) กิจการพิเศษ สวัสดิการ ฐท.สส. (สถานีบริการน้ำมัน ปตท.) กองอสังหาริมทรัพย์ ฐท.สส. (รายละเอียดเรื่อง
ที่ดิน) นขต.ทร. หน่วยต่าง ๆ (ที่มีการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจประเภทเดียวกัน) ศปส.ทร. และธนารักษ์พื้นที่ชลบุรี      
 
๓.๒ เป้าหมายหรือตัวชี้วัดขององค์ความรู้ที่มีการจัดการเพื่อให้เกิดวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
 เอกสารแนวทางการจัดสวัสดิการในเชิงธรุกิจของ ฐท.สส. เพื่อให้มีการดำเนินการเป็นไปตามที่ ศปส.ทร.
สั่งการและอนุมัติให้หน่วยจัดสวัสดิการในเชิงธุรกจิ 
 
๓.๓ ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน 
 การดำเนินการจัดสวสัดกิารในเชิงธรุกิจของ ฐท.สส. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความคุ้มค่าในการ
ดำเนินกิจการ และเป็นไปตามระเบียบข้อบังและกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามเจตนารมณ์ของหน่วยเหนือ 
 
๓.๔ การใช้ทรัพยากร 
 ๑. สำนักงานสวัสดิการ ฐท.สส. เป็นผู้ดำเนินการประสานการปฏิบัติกับ ศปส.ทร. และธนารักษ์พื้นที่ชลบุรี  
 ๒. กิจการสวัสดิการภายในที่มีกิจการที่ต้องจัดเป็นสวัสดิการในเชิงธุรกิจจัดเตรียมข้อมู ลของกิจการ        
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานผู้ที่ได้รับสิทธิประกอบการในการทำสัญญาเช่าพื้นที่ตามที่ธนารักษ์กำหนด 

 
๔. ผลการดำเนินการ 

๔.๑ ผลที่เกิดตามจุดประสงค์ 
 เอกสารแนวทางการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของ ฐท.สส. ครอบคลุมขั้นตอนการดำเนินการในการเสนอ
โครงการที่หน่วยพิจารณาแล้วเห็นว่า เห็นสมควรจัดเป็นสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 

Work Flow กระบวนการ 
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๔.๒ ผลสัมฤทธ์ิ 
 เพื่อให้สวัสดิการฐานทัพเรือสัตหีบมีแนวทางที่ชัดเจน และเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงทราบการปฏิบัติที่ยังคลุมเครือให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ทำให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความ
รวดเร็วทันเวลาตามที่ ทร.สั่งการ 

 
๔.๓ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 หน่วยงานมีแนวทางในการเสนอโครงการเพื่อจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของ ฐท.สส. และทำให้ทราบความ
เป็นมาของการดำเนินการตั้งแต่เริ ่มต้น เนื่องจากเป็นการดำเนินการครั้งแรกของหน่วย หากต้องมีการเสนอ
โครงการในลักษณะนี้อีก จะสามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง 

๕. ปัจจัยความสำเร็จ 
 
๕.๑ สิ่งที่ช่วยให้งานประสบความสำเร็จ 
 การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีการดำเนินการมาก่อน จึงค่อนข้างมีความสับสนใน
แนวทางการดำเนินการ สิ่งที่ช่วยให้งานสำเร็จคือ การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยเหนือและ
หน่วยปฏิบัติ โดยมีการติดตามการดำเนินการอย่างใกล้ชิดจาก ศปส.ทร. และรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะ 
รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมด ทำให้มีอำนาจ
การต่อรองหาข้อยุติกับกรมธนารักษ์เพื่อให้ ทร. ได้รับประโยชน์สูงสุด 

๖. บทเรียนที่ได้รับ 
 
๖.๑ การระบุข้อมูลที่ได้รับจากการผลิต และการนำผลงานไปใช้ 
 ศปส.ทร. ต้องเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกับกรมธนารักษ์ เพือ่หาข้อสรุปหรือข้อยุติกรณีที่ยังมี
ความไม่ชดัเจนในการดำเนินการ แล้วแจ้งให้ธนารักษ์พื้นทีต่่าง ๆ รับทราบนโยบายที่ได้ทำความตกลงกับ ทร. แล้ว
นั้น ใหป้ฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน  เนื่องจากธนารักษ์บางพื้นที่มกีารปฏิบัติที่แตกต่างกัน เช่น กรณีการเรียกเก็บ
ค่าเช่าย้อนหลัง เป็นต้น 

๗. การเผยแพร่ผลงาน 
 
๗.๑ การเผยแพร่ 
 เผยแพร่ในเว็บไซต์ของ ฐท.สส. 
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๗.๒ การยอมรับ 
 การใช้เอกสารแนวทางการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจนี้ กิจการต่าง ๆ สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางการ
เสนอโครงการได้ เนื่องจากแนวทางนี้ใช้ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของ ฐท.สส.ที่ได้รับอนุมัติจาก ทร. และ
ดำเนินการเช่าพื้นที่กับธนารักษ์พื้นที่ชลบุรี ของสถานีบริการน้ำมัน ปตท. ต.บ้านสวน อ.เมืองชลบุรี จว.ชลบุรี ซึ่ง
อยูใ่นความรับผิดชอบของ กิจการพิเศษ สวัสดิการ ฐท.สส.เรียบร้อยแล้ว ตั้งแต่ ๑ ต.ค.๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 


